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ПОВЕСТКА ДНЯ:

1.Сущность коррупции. Уголовная ответственность за коррупционные 
преступления
2. Теоретико-правовые основы проведения антикоррупционной экспертизы 
проектов нормативных правовых актов .

СЛУШАЛИ:

1. Сущность коррупции. Уголовная ответственность за коррупционные 
преступления.
- Проблема борьбы с коррупцией неизменно остается актуальной, поскольку 
человеческие слабости мало зависят от эпохи или места жительства людей.
В России отсчёт коррупции, упоминание о которой содержится ещё в 
древних рукописях, видимо следует вести с тех давних времён, когда князья, 
в целях организации местного самоуправления назначали своих наместников
-  воевод, не определяя им, их дружине, а также тиунам, доводчикам и 
праветчикам жалованья, которые сами должны были заботиться о себе, 
практикуя так называемое «кормление».
В последние годы практически ни один документ, характеризующий 
социально-экономическую и политическую ситуацию в современной России, 
а также положение дел с преступностью, не обходится без упоминания 
коррупции. Однако само понятие «коррупция» не имеет определения в 
российском законодательстве и подчас используется с разным содержанием. 
Этимологически термин «коррупция» происходит от латинского «corruptio», 
означающего «порча, подкуп». Эти два слова определяют разное понимание 
коррупции. «Хотя понятие коррупции, -  говорится в Кодексе поведения 
должностных лиц по поддержанию правопорядка, принятом Генеральной 
Ассамблеей ООН 17 декабря 1978 года, -  должно определяться 
национальным правом, следует понимать, что оно охватывает совершение



или не совершение какого-либо действия при исполнении обязанностей или 
причине этих обязанностей в результате требуемых или принятых подарков, 
обещаний или' стимулов или их незаконное получение всякий раз, когда 
имеет место такое действие или бездействие». Здесь под коррупцией 
понимается подкуп, продажность должностных лиц (публичных служащих) и 
их служебное поведение, осуществляемое в связи с полученным или 
обещанным вознаграждением. Однако существует и представляется 
правильным более широкое понимание коррупции как социального явления, 
не сводящегося только к подкупу, взяточничеству. Краткое и ёмкое 
определение коррупции содержится в Справочном документе ООН о 
международной борьбе с коррупцией: «Коррупция -  это злоупотребление 
государственной властью для получения выгоды в личных целях».6 
В обобщённом представлении «коррупция» -  это незаконные выплаты фирм 
должностным лицам в своей стране и за рубежом в целях их подкупа для 
получения льготных или более благоприятных условий для своего бизнеса. 
Цель коррупции -  выиграть в конкурентной борьбе. Средства коррупции: 
подкуп должностных лиц путём взяток; сокрытие в отчётности выплат на 
взятки; легализация доходов от незаконной деятельности (отмывание денег); 
вымогательство.

Коррупция -  это преступная деятельность в сфере политики или 
государственного управления, заключающаяся в использовании
должностными лицами доверенных им прав и властных возможностей в 
целях личного обогащения.
Взяточничество -  вознаграждение (или предложение вознаграждения), 
выражающееся в передаче денег, ценных вещей или услуг государственным 
служащим или другим лицам, таким, как сотрудники конкурирующих фирм с 
целью достижения выгодной договорённости, получения частной
информации или другой помощи, которую взяткодатель не может получить
законным путём.

Специалисты в области управления видят сущность коррупции в 
злоупотреблении ресурсами и использовании государственных полномочий 
для достижения личной прибыли. По их мнению, причины коррупции 
вытекают из недостаточного уровня оплаты труда государственных 
должностных лиц, чрезмерной монополизации услуг общественного
пользования, необоснованно расширенной свободы действий чиновников 
при слабой системе контроля за ними, излишнего государственного 
регулирования общественных отношений, особенно в экономической сфере, 
и избытка бюрократических процедур, а также неудач в формировании 
стабильной внутренней культуры и этических правил государственной 
службы. Ими также поддерживается точка зрения о безусловном вреде 
коррупции.

При анализе сущности коррупции, можно также выделить, так 
называемую мелкую и крупную коррупцию. Низовая коррупция существует 
на уровне повседневных потребностей граждан и предпринимателей. Она 
фактически стала нормой жизни. Однако это делает её более уязвимой с



точки зрения разоблачения конкретных проявлений. Не случайно основная 
масса официально регистрируемых коррупционных проявлений 
разоблачается и пресекается именно на этом уровне.

Среди российского законодательства можно выделить Уголовный 
кодекс Российской Федерации. Это один из основных документов 
Российской Федерации, который устанавливает уголовную ответственность 
за коррупционные преступления (и не только коррупционные) Среди статей 
Уголовного кодекса, в качестве основных по рассматриваемому вопросу 
можно выделить:
а) статья 204. Коммерческий подкуп;
б) статья 285. Злоупотребление должностными полномочиями;
в) статья 290. Получение взятки;
г) статья 291. Дача взятки;
д) статья 292. Служебный подлог.
Весьма широкие рамки уголовного закона отчётливо проявляются в 
альтернативных санкциях статей Уголовного кодекса, а также в 
относительно определённых санкциях ряда статей.
Необходимо также отметить, что помимо Уголовного кодекса ещё ряд 
законов и нормативных актов прямо или косвенно закрепляют меры 
антикоррупционной направленности. Указ Президента «О
межведомственных комиссиях Совета Безопасности Российской 
Федерации».14 Данным Указом было утверждено Положение о 
Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации в 
экономической и социальной сфере. Межведомственная комиссия была 
образована в целях реализации возложенных на Совет Безопасности 
Российской Федерации задач по обеспечению безопасности общества и 
государства в сфере экономики, в том числе во внешнеэкономической, 
финансовой, банковской, технологической и продовольственной областях, в 
области промышленности и транспорта, а также в сфере социального 
развития.

Уже упомянутый Указ Президента «О предоставлении лицами, 
замещающими государственные должности Российской Федерации, и 
лицами, замещающими государственные должности государственной 
службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о 
доходах и имуществе».15 Данный Указ определяет порядок предоставления 
сведений о доходах и имуществе лицами, замещающими государственные 
должности Российской Федерации, и лицами, замещающими 
государственные должности государственной службы и должности в органах 
местного самоуправления. Утверждены форма декларации о доходах 
гражданина и имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, 
форма справки о соблюдении гражданином ограничений, связанных с 
замещением государственной должности Российской Федерации, 
государственной должности федеральной государственной службы, а также 
Порядок предоставления сведений о доходах и имуществе лиц, замещающих



государственные должности Российской Федерации, общероссийским 
средствам массовой информации.

Ещё одним важным документом является Национальный план 
противодействия коррупции.16 Национальный план противодействия 
коррупции разработан в целях устранения коренных причин коррупции и 
содержит следующие:
1) изменение законодательства для борьбы с коррупцией;
2) совершенствования государственного управления;
3) повышения профессионального уровня юристов и правовое просвещение. 
Одна из мер предупреждения коррупции, по Национальному плану, - 
антикоррупционная экспертиза правовых актов.

Заслушав и обсудив информацию докладчика, председательствующий 
решил информацию докладчика принять к сведению.

2.СЛУШАЛИ:
Теоретико-правовые основы проведения антикоррупционной 

экспертизы проектов нормативных правовых актов .
Официальная методология антикоррупционной экспертизы была 

утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 
марта 2009 г. № 196 «Об утверждении Методики проведения экспертизы 
проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях 
выявления в них положений, способствующих созданию условий для 
проявления коррупции».

В соответствии с Федеральным законом от 17 июля 2009 года N 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов» и Постановлением Правительства РФ от 
26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов», Правительством 
Российской Федерации были утверждены окончательные правила 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов, а также методика проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов.

Тем самым, утратили силу предыдущие постановления Правительства 
РФ от 5 марта 2009 г. № 195 «Об утверждении Правил проведения 
экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в 
целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для 
проявления коррупции» и № 196 «Об утверждении Методики проведения 
экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в 
целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для 
проявления коррупции».

Основной целью антикоррупционной экспертизы проектов 
нормативных правовых актов является выявление и устранение допущенных 
в процессе разработки и принятия проектов нормативных правовых актов



ошибок включенных в них коррупциогенных факторов, способствующих 
возникновению и распространению коррупции.
Задачами антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых 
актов является:

- выявление в проектах нормативных правовых актов коррупциогенных 
факторов;

- рекомендации по устранению коррупциогенных факторов путем устранения 
или коррекции содержащих их норм в проектах нормативных правовых актов 
в целом;

- рекомендации по включению в проекты нормативных правовых актов 
антикоррупционных норм.

Предметом антикоррупционной экспертизы являются проекты 
нормативных правовых актов органов государственной власти и местного 
самоуправления, а также нормы, содержащиеся в них, которые регулируют 
общественные отношения, являющиеся объектом экспертизы. Объектом 
антикоррупционной экспертизы являются общественные отношения, на 
регулирование которых направлены исследуемые в целях выявления 
коррупциогенных факторов в проектах нормативных правовых актов.

Основные принципы организации антикоррупционной экспертизы 
проектов нормативных правовых актов:

- обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов 
нормативных правовых актов;

- оценка проектов нормативных правовых актов во взаимосвязи с другими 
нормативными правовыми актами;

обоснованность, объективность и проверяемость результатов 
антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов;

- компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу проектов 
нормативных правовых актов;

- сотрудничество органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, а также их должностных лиц с институтами гражданского 
общества при проведении антикоррупционной экспертизы проектов 
нормативных правовых актов.

Нормативно - правовые и организационные основы антикоррупционной 
экспертизы проектов нормативных правовых актов.



Правовые основы проведения антикоррупционной экспертизы НПА и 
их проектов заложены в Конвенции ООН против коррупции 2003 г.
Основные принципы противодействия коррупции, правовые и 
организационные основы предупреждения коррупции установлены в 
Федеральном законе от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции». К основным принципам противодействия коррупции и мерам по 
ее профилактике национальное законодательство относит 
антикоррупционную экспертизу правовых актов и их проектов (п. 6 ст. 3). 
Правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в 
целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего 
устранения установлены Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов». Этот закон, устанавливает порядок 
проведения антикоррупционной экспертизы.

В соответствии с указанным Федеральным законом и в целях 
обеспечения реализации его норм, Правительством РФ было принято 
постановление от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов», которым утверждены Правила и Методика проведения 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов. 
Таким образом, согласно новым Правилам экспертизе теперь подлежат как 
действующие НПА, так и проекты НПА, то есть они приведены в 
вышеназванными Правилами и Методикой закреплены субъекты 
антикоррупционной экспертизы, к которым относятся: Министерство
юстиции, прокуратура, федеральные органы исполнительной власти, 
организации и их должностные лица, а также независимые эксперты, то есть 
институты гражданского общества и граждане, которые тоже могут за счет 
собственных средств, проводить независимую антикоррупционную 
экспертизу нормативных правовых актов и их проектов.

Таким образом, в настоящее время на федеральном уровне имеется 
достаточная правовая база для проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и их проектов.

Заслушав и обсудив информацию докладчика, председательствующий 
решил информацию докладчика принять к сведению.

Председатель

Секретарь

А.П.Козлова

О.А.Удаева


